Programa de capacitacion para el personal ministerial,

policial y pericial, en materia de Desaparicion Forzada

de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas



Introduccion

Los profundos cambios que ha experimentado nuestro pais en materia de prevencion y
persecucién del delito no solo quedan reflejados en un régimen constitucional que,
sobre todo a partir de 2008, modificé de base el esquema de enjuiciamiento criminal,
sino también en una serie de reformas que, igualmente con rango constitucional, han
venido a fortalecer esa visién evolucionada del Estado mexicano en torno a los asuntos
del orden penal. A estos efectos, conviene no dejar de lado que la estructura juridica
que se ha venido construyendo para atender las exigencias derivadas del Estado de
Derecho por lo menos se abre en dos sentidos, por cuanto en ello, ademads de identificar
a los derechos humanos como limites al poder punitivo del Estado, de modo que han de
impregnar a todo esquema de intervencién penal, se ha de asumir que su efectiva
salvaguarda cristaliza a través de la intervencién estatal ahi donde se cometa el delito.
Pero esa proteccién que debe darse en ambos bloques ha demandado, si bien un ajuste
por lo que a la elaboracién dogmatica y juridica corresponde, de igual forma impulsar
los avances hacia la unificacién legislativa, la cual, dicho sea de paso, constituye un pilar
fundamental para consolidar la homologacién del marco operativo e institucional de
alcance nacional. Dicho de otro modo: la reformulacion, actualizacién y reforzamiento
del esquema normativo debe venir acompafiado de su prevision en textos legales inicos
y de aplicacién nacional. Para comprobar esta inercia, basta con tener en cuenta el texto
vigente del inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puesto que su contenido da cuenta de esa tendencia a la
unificacién en diversos ambitos de regulacion.

De este modo, a modelos unificadores como los relativos a “la legislacién tnica en
materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes”, se suman
otros que, adoptando el formato de ley general, se distinguen por su caracter mixto, y
ello, en la medida en que establecen tipos penales y una serie de medidas que marcan
una linea de colaboracién nacional y que, para cumplir con este objetivo comun,
recogen aspectos, rasgos o figuras que pueden incluirse, aunque como un enfoque
especializado, en el contexto de la investigacion, prevencién y tratamiento procesal
penal. En este supuesto se halla, precisamente, la “Ley general en materia de
desaparicion forzada de personas, desaparicién cometida por particulares y del sistema
nacional de busqueda de personas”, que representa un andamiaje juridico elaborado en
funcién de la experiencia que ha registrado nuestra tradicién juridica en la persecucion
de esta clase de conductas delictivas, pero también a partir de nuestro interés
prioritario de dar cumplimiento a una obligacién que se desprende de diversos
instrumentos juridicos internacionales que, directa o indirectamente, se encargan de
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este preocupante fenémeno de proyeccién mundial. El hecho de que se haga referencia
a la plataforma legal, implica poner de relieve que en ella se reflejan los objetivos,
prioridades y preocupaciones de sus creadores, de lo que resulta que, sobre la base de
la inercia misma de los derechos humanos, la Comunidad internacional ha venido
impulsando medidas para dar atencién a un sector delictivo grave en esencia y
circunstancias y que, con particular contundencia, atenta contra los derechos humanos,
dentro de lo que cabe considerar, por ejemplo, a la dignidad humana, la vida y la
libertad. La regulacién mexicana, como se ha sefialado, también plasma esa
preocupacién internacional y no solo eso, pues ha perfeccionado sus esquemas de
represion penal en correspondencia a una realidad criminolégica tanto nacional como
internacional. En efecto, la Ley general antes sefialada recoge nuestro objetivo comin
de prevenir y perseguir la desaparicion forzada de personas en sus diversas vertientes
y los delitos que a ésta puedan vincularse.

Lo anterior puede resumirse en términos del articulo 22 de esta Ley general, siendo que
de su contenido se desprende la distribucién de competencias y la implicacién de todas
las autoridades para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, aunque no
pierda importancia el hecho de que esta misma disposicién fija como objeto de este
texto legal el esclarecimiento de los hechos, sin descuidar por otra parte las acciones de
prevencidn, investigacion, sancién y erradicacién de los delitos que abarca. Asi pues, y
respetando el maximo el principio de reserva de ley, se desplaza todo esquema de
regulacién que maés alla de este texto pretende abarcar los tipos penales relacionados
con el tema que nos ocupa, para delimitar las conductas tipicas que deberan ser materia
de incriminacién en todo el pais. En todo ello se debe valorar una ardua labor legislativa
que crea nuevas instituciones, figuras, mecanismos y otros aspectos que vienen a
atender una realidad criminolégica nacional, y que deberan ser activados, conformados
0, en su caso, aplicados por personal técnicamente formado que debera integrarse a lo
que la misma ley denomina Fiscalfas Especializadas. De ahi que resulta indispensable
crear un esquema de capacitacién como el que ahora se presenta, pues solo de este
modo serd posible atender las expectativas que hemos depositado en esta nueva
regulacion.

Para dar cumplimiento a las exigencias de capacitacién derivadas de esta Ley general,
la Procuraduria General de la Reptblica propone a la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia un programa de capacitacion y especializaciéon dirigido al
personal ministerial, policial y pericial que integra las Instituciones de procuracion de
justicia. El programa se enfoca en fortalecer las competencias profesionales de cada uno
de estos intervinientes fundamentales, asi como en conseguir que entre ellos se analice
y lleve al plano practico los criterios, principios y estrategias de coordinacion entre
autoridades para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en la materia.
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Estos contenidos formativos cuentan con un tronco comun que deberan cursar al
mismo tiempo los servidores publicos que tengan estos tres perfiles, de modo que, una
vez concluido, en cada caso, se contintia con un curso de especializacién y actualizacién
que fortalecera los conocimientos, las destrezas o habilidades y la actitud de quienes
integren las Fiscalias Especializadas de la Procuraduria y de las Procuradurias y
Fiscalias estatales cuyo objeto es la investigacion y persecucién de los delitos de
Desaparicién Forzada de Personas y la cometida por particulares.

Objetivo general:

Analizar aquellos criterios, principios, estrategias de coordinacién entre autoridades
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Objetivos especificos en las materias de tronco comiin:

J Identificar el sentido de los derechos humanos y sus principios en el derecho
nacional e internacional que permita explicar los motivos que llevan a la sancién de la
desaparicién forzada y sus graves consecuencias sobre el Estado de Derecho.

° Capacitar a las y los servidores publicos conforme a los mas altos estandares en
materia de desaparicion forzada en el ambito nacional e internacional.

J Conocer el contenido de la Ley, las instituciones, figuras y conceptos que la
misma integra, para conocer sus alcances y garantizar su aplicacidn.

° Reconocer la importancia de los derechos de la victima y de los familiares de
las victimas de desaparicion forzada.

Objetivos especificos para Agentes del Ministerio Publico:

. Explicar la base dogmatica y de derecho positivo de los tipos penales que integra
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, con el objeto de
identificar su configuracion y recabar los elementos probatorios que permitan atribuir
la responsabilidad penal a sus autores.

. Explicar el sentido, caracteristicas y alcances del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas asi como del Protocolo
Homologado para la Investigacién del Delito de Desaparicion Forzada de Personas y
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Desaparicion Cometida por Particulares.

e Identificar las medidas de investigacién y persecucién penal contra la
desaparicion forzada que concretamente contempla la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, con el objeto de aplicarlas para fortalecer
las imputaciones o, en su caso, las acusaciones que se puedan formular.

° Establecer el desarrollo del interrogatorio y contrainterrogatorio en torno a los
dictdmenes que emitan.
. Reconocer las acciones que deben tomar al momento en que tengan

conocimiento de la probable comisién de un delito de desaparicion.

Objetivos especificos para Peritos:

. Explicar el sentido, caracteristicas y alcances del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas asi como del Protocolo
Homologado para la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

° Concebir el desarrollo del interrogatorio y contrainterrogatorio en torno a los
dictAmenes que emitan.

. Identificar los derechos de la victima de desapariciéon para evitar generarle
afectaciones que trastoquen sus derechos humanos asi como los derechos de los
familiares de las victimas en las acciones de busqueda.

Objetivos especificos para Policia:

. Identificar el delito de desaparicion forzada, para proceder a la investigacion que
corresponda.
J Explicar el sentido, caracteristicas y alcances del Protocolo Homologado para la

Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas asi como del Protocolo
Homologado para la Investigacién del Delito de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares.

. Explicar una serie de derechos de las personas que pueden verse afectadas con
el delito de desaparicion forzada asi como de sus familiares, para comprender las
razones, el sentido y alcances de las medidas que se han puesto en marcha para
prevenirlos, investigarlos y sancionarlos.

. Organizar un conjunto de acciones que de inmediato deben ponerse en marcha
ante la comisién de un delito de desaparicién forzada.



Tronco comin
Agentes del Ministerio Piblico, Agentes de la Policia y Peritos

I. Derechos humanos

1) Concepto y fundamentacién de los derechos humanos
a) Sobre el concepto de dignidad humanas
b) Elvalor superior y absolutamente fundamental de la dignidad humana

2) Principios de los Derechos Humanos
a) Universalidad
b) Interdependencia
c) Indivisibilidad
d) Progresividad
e) Inalienabilidad

3) Diferencias entre derechos humanos, derechos fundamentales y garantias
constitucionales
a) Concepto de derechos humanos
b) Concepto de derechos fundamentales
c) Concepto de garantias constitucionales
i. Garantias jurisdiccionales
ii. Garantias No Jurisdiccionales

4) Ladignidad humana
a) Concepto
b) Su consagracién universal

5) Instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos
a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos
b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
i. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
c) Convencién Americana sobre derechos humanos (Pacto de San José)
i. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Protocolo de San Salvador
ii. Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas



iii. Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas
d) Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

6) Caracteristica pluriofensiva y continuada de la desaparicién forzada de personas
a) Caréacter continuo y permanente de la violacion a los derechos humanos
b) La desaparicién forzada como una violacién miultiple y compleja de
derechos humanos
i. Un primer acercamiento a los derechos de la victima
(1) Alavida
(2) Al reconocimiento de la personalidad juridica
(3) Integridad personal
(4) Libertad personal
ii. Un primer acercamiento a los derechos de los familiares de las victimas
(1) A la integridad personal de los familiares
(2) Alaverdad
(3) Acceso a la justicia
(4) Manejo de crisis que llegan a presentar los familiares al momento
de presentar una denuncia o tener conocimiento del fallecimiento
de la persona o de las condiciones en las que fue encontrado
(5) Reparacidn integral
(6) No revictimizacién
c) Gravedad particular de la desaparicién forzada
i. La discusién en torno a la naturaleza ius cogens de la desaparicion
forzada de personas
ii. La desaparicién forzada como un delito internacional

7) Principios de interpretacién de los Derechos Humanos
a) Interpretacion conforme (stricto y lato sensu)
b) Principio pro persona (vertiente interpretativa y vertiente normativa
c) Principio de convencionalidad

8) Obligaciones de las autoridades en materia de Derechos Humanos
a) Respetar
b) Proteger
c) Garantizar
d) Promover

9) Deberes estatales en casos de violacién a los Derechos Humanos:
a) Prevenir



b) Investigar
c) Sancionar
d) Reparar

II. Marco juridico internacional contra la desaparicion
forzada de personas y la desaparicion cometida por
particulares

1) Instrumentos declarativos generales
a) Resolucién 33/173, 20 de diciembre de 1978. Personas Desaparecidas de
la Asamblea General de las Naciones Unidas
b) Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas de 1992
c) Comentarios Generales respecto de la Declaracién sobre la Proteccién de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas

2) Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos
a) Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas
i. Nocidn de desaparicion forzada
ii. Prevencién y sancién penal de delitos vinculados
iii. Principales obligaciones legales contra la desaparicién forzada de
personas derivadas de la Convencion
(1) Investigacién
(2) Tipificacién de la desaparicién forzada en la legislaciéon penal
nacional
(3) Sancién penal de las personas responsables
(4) Consideracion de la extrema gravedad del delito
(a) Respecto a la punibilidad apropiada
(b) Respecto al plazo de prescripcién de la accion penal
(5) Inaplicabilidad de circunstancias excepcionales como justificacién
de la desaparicién forzada
(a) Circunstancias atenuantes
(b) Derecho a un recurso judicial
(6) Garantizar el castigo o ,en su caso, la extradicién de los responsables
de cometer delitos de desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares
(7) Jurisdiccion sobre los delitos de desaparicién forzada



(8) Auxilio judicial y cooperacion entre Estados

(9) Condiciones para la detencién

(10) Acceso minimo a la informacion

(11) Formacién del personal encargado de la aplicacion de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

iv. Nocién de victima
(1) Derechos de la victima
(2) Reparacion e indemnizacién

3) Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos
a) Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas
i. Nocion de desaparicién forzada
ii. Principales compromisos legales de prevenir la desaparicion de
personas derivadas de la Convencion
b) Reserva formulada por el Estado Mexicano y su retiro
c) Declaraciéon interpretativa formulada en el marco de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas
d) Estudio de sentencias relevantes en materia de desaparicion forzada

contra el Estado mexicano
i. Caso Gonzalez y otras (“campo algodonero”) vs. México. Sentencia de

16 de noviembre de 2009
ii. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23

de noviembre de 2009

4) Corte Penal Internacional
a) La desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad
i. Nocién de desaparicion forzada a efectos del articulo 7(2) del Estatuto de

Roma
ii. La necesidad de una prictica generalizada o sistematica

5) Supuestos representativos del delito de desaparicién forzada de personas en el
Derecho comparado

III. Marco juridico nacional en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares



1) Aspectos sobre la represion penal de la desaparicién forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares en México

2) Sobre el concepto de desaparicién forzada
a) Desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
i. Suinterpretacién sociologica
ii. Suinterpretacién criminologica
iii. Suinterpretacién juridica
b) Consecuencias de la desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares

3) Principios generales que deberan ser aplicados en todas las acciones medidas y
procedimientos establecidos en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas

a) Efectividad y exhaustividad
b) Debida diligencia

c) Enfoque diferencial y especializado
d) Enfoque humanitario

e) Gratuidad

f) Igualdad y no discriminacién
g) Interés superior de la nifiez
h) Maxima proteccién

i) No revictimizaciéon

j) Participacion conjunta

k) Perspectiva de género

1) Presuncién de vida

m) Verdad

4) La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

a) Antecedentes y motivos que llevaron a su creacion

b) Objeto de laley

c) Rasgosy alcance de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas

d) Contenido de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas

10



i. Disposiciones generales
ii. Delos delitos y de las responsabilidades administrativas
iii. Del Sistema Nacional de Buisqueda de Personas
(1) Integracion
(2) Herramientas
(a) Comision Nacional de Busqueda
(i). Concepto
(ii). Objeto
(iii). Facultades
(iv). Sobre la busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas
(I). Cuando la desaparicién de una persona se deba a la
comision de un delito
(ID. Criterios para la presuncién de un delito
(111). Presuncién de vida cuando se busque o se
trate de localizar a una persona por el delito de
desaparicién forzada
(v). Acciones de investigacidn y persecucién en materia de
desaparicién y busqueda de personas
(vi). Asistencia a autoridades e instituciones para facilitar el
acceso a la informacién contenida en su base de datos o
registros
(vii). Administracion y coordinacion del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, que
concentra la informacién de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas
(b) Consejo Nacional Ciudadano
(i). Integracién
(ii). Objeto
(iii). Facultades
(c) Fiscalias especializadas
(i). Finalidad
(ii). Integracién
(iii). Obligacionesy facultades
(iv). Metodologia y criterios para la investigacién y
persecucion del delito de desaparicion forzada de

personas
(d) Busqueda de personas
(i). Objeto
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(if).

Solitud de busqueda de una persona desaparecida o no
localizada a través de:
(). Noticia
A. Por autoridades que pertenecen a la Comision
Nacional de Bisqueda
B. Por autoridades que pertenecen a las
Comisiones Locales de Busqueda y
C. Otras que no pertenezcan a ellas
(ID).Reporte
A. Tiempo de realizacion
B. Medios de presentacion
C. Oficinas consulares o embajadas de México en
el extranjero
(II1). Denuncia
A. Contenido de acuerdo al CNPP
B. Aplicacién de las autoridades intervinientes del
Protocolo Homologado de Investigacién del
Delito de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares

C. Remision de informacion
D. Fiscalia Especializada competente
E. Intervenciéon de la Comisién Nacional de
Busqueda
(e) El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas
(i). Concepto
(ii). Contenido
(iii). Su interconexién con las herramientas de bisqueda e
identificacion de personas
(iv). De suactualizacién en tiempo real
(v). Delos datos obtenidos a través de una denuncia, reporte
o noticia
(vi). Entrevistas con familiares de la persona desaparecida o
no localizada para recabar informacién
(vii). Proteccién de datos personales desaparecidas o no
localizadas
(viii). Minimas de criterios de clasificacion de Personas

Localizada

(f) Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y
No Reclamadas
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(i).
(ii).
(iii).

(iv).

(v).

Concepto

Contenido

Obligacién a realizar las acciones pertinentes para la
verificacién de una probable hipétesis de identificacién
a partir de la informacién contenida en los registros

De las herramientas tecnolégicas necesarias para
permitir la interrelacion, el resguardo y la confiabilidad
de la informacién

Prohibicién de ordenar inhumaciones en fosas
comunes, de cadaveres o restos humanos sin identificar

(g) El Banco Nacional de Datos Forenses

(.
(ii).
(ii).
(iv).

V).

(vi).

(vii).

(vii).

(ix).
(x).

Concepto

Objeto

Contenido

De la interconexi6n con las herramientas de biisqueda e
identificaciéon previstas en la Ley en materia de
desapariciéon forzada de personas, desaparicién
cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

De la actualizacién de informacién en tiempo real
Cruces de informacién con el Registro Nacional y el
Registro Nacional de Personas Fallecidas y No
Identificadas

Banco Nacional de Datos Forenses y requisitos minimos
que debe contener la base de datos de informacién
genética

Confrontacién de informacién con otras autoridades o
instituciones nacionales o extranjeras para la
identificacién de una persona

Proteccién de datos personales

Respeto a los derechos humanos para la obtencion,
administracién, uso y conservacién de informacién
forense

(h) El Registro Forense Federal

(i) ElRegistro Nacional de Fosas Clandestinas

(i) ElRegistro Administrativo de Detenciones

(k) La Alerta Amber

(1) El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos
previstos en el articulo 73 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
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por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas
(m) Otros registros necesarios para la operacién en términos de
lo que prevé la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(i). Registro Administrativo de Detenciones
(ii). Registro Nacional de Fosas
(3) De las herramientas tecnoldgicas
(a) Funcionalidad
(b) Caracteristicas
(4) Atribuciones
(a) El Programa Nacional de Busqueda
(i). Autoridad a cargo
(ii). Contenidos minimos
(b) El Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense
(i). Autoridad a cargo
(ii). Contenidos minimos

5) Clasificacién de victima conforme a lo dispuesto en la Ley General de Victima
a) Victimas directas
b) Victimas indirectas
c) Victimas potenciales

6) Los derechos de las victimas
a) Andlisis del apartado C. del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
b) Derechos de las victimas previstos en la Ley General de Victimas y en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
c) Derechos de las victimas previstos en la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
d) Instituciones competentes
e) Derechos de las victimas directas
i. Derecho ala verdad
ii. Derecho de acceso a la justicia
iii. Derechos de ayuda, asistencia y atencion
iv. Derecho a la reparacién integral
f) Derechos de los Familiares de las Victimas
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g)

_h)

Medidas de ayuda, asistencia y atencion
i. Solicitud de las medidas
ii. Autoridades competentes para proporcionar las medidas
Medidas de reparacidn integral
i. Sobre el concepto de reparacién integral
ii. Elementos de la reparacion integral
(1) Medidas de satisfaccién
(2) Medidas de no repeticion

7) Proteccion de personas

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Destinatarios
Supuestos de proteccion
Medidas urgentes de proteccion
Medidas de proteccién para enfrentar el riesgo
Proteccion a personas defensoras de derechos humanos o periodistas
Apoyo a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda
i. Ministerial
ii. Policial
iii. Pericial
iv. Otras fuerzas de seguridad

8) Prevencion de los delitos de desaparicién forzada de personas y la desaparicion
cometida por particulares

a)
b)

Programacion
Capacitacion

9) De las sanciones para el delito de desaparicién forzada de personas

a)

b)

c)

d)

Sanciones para el servidor piblico que cometa el delito de desaparicién
forzada de personas

Sanciones para el particular que prive de la libertad en cualquier forma a
una persona

Sanciones para el servidor publico o para el particular que oculte o niegue
proporcionar informacién sobre la privacién de la libertad de una persona
o sobre el paradero de una persona detenida

Supuestos en los que se puede aumentar la pena hasta en una mitad
Supuestos en los que las sanciones se pueden disminuir

Duracién minima estimada: 60 horas
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Curso de profesionalizacion para Agentes del Ministerio
Publico en materia de desaparicion forzada de personas
y la desaparicion cometida por particulares

L.

Aspectos de Derecho penal sustantivo

1) Eldelito de desaparicion forzada de personas

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

j)
k)

)

Resefia general de teoria del delito
Nocidn juridico-penal
Objeto de proteccion
Su caracter de tipo penal especial
Su comisién por un particular
i. Distincion del tipo penal de desaparicion de particulares respecto a
otros delito
Su comisidn por un servidor publico
Responsabilidad penal de los superiores jerarquicos por su intervencion en
el delito de desapariciéon
Autorizacion, apoyo o aquiescencia de un servidor publico
Agravantes y atenuantes del delito de desaparicion forzada de personas
Formas de autoria y de participacion
Reglas del concurso
i. Ideal
ii. Real
(1) Tentativa
(2) Estudio y solucién de casos
Supuestos de improcedencia de causas de exclusién de los delitos de
desaparicion forzada de personas y cometida por particulares por
obediencia debida a 6rdenes o instrucciones superiores
i. Disponer
ii. Autorizar
iii. Alentar

m) Supuestos de improcedencia de causas de justificacion o de excluyentes del

n)

delito de desaparicion por el hecho de que existan o se invoquen
circunstancias especiales o situaciones excepcionales

Improcedencia de inmunidades, indultos, amnistias, figuras analogas o con
similares efectos sobre los procesados o sentenciados por el delito de
desaparicién
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2) Eldelito de desaparicién cometida por particulares

a)
b)

<)
d)

e)

g)
h)

j)

k)

D

Nocién juridico-penal

Objeto de proteccion

Modalidades

Formas de autoria y de participacién
Reglas del concurso

i. Ideal
ii. Real
Tentativa

Estudio y solucién de casos
Responsabilidad penal de los superiores jerarquicos por su intervencion en
el delito de desaparicion
Circunstancias agravantes de la responsabilidad penal por la comision del
delito de desaparicién
La atenuacién de la pena del delito de desaparicién para los colaboradores
con la justicia
Supuestos de improcedencia de causas de exclusion de los delitos de
desaparicién forzada de personas y cometida por particulares por
obediencia debida a 6rdenes o instrucciones superiores
i. Disponer

(ii. Autorizar

iii. Alentar
Supuestos de improcedencia de causas de justificacién o de excluyentes del
delito de desaparicién por el hecho de que existan o se invoquen
circunstancias especiales o situaciones excepcionales

m) Improcedencia de inmunidades, indultos, amnistias, figuras analogas o con

n)

similares efectos sobre los procesados o sentenciados por el delito de
desaparicién
Los delitos vinculados
i. Delitos previstos y sancionados por el articulo 37 de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por particulares y del Sistema Nacional de busqueda de Personas
(1) Verbos tipicos
(a).Ocultar
(b). Desechar
(c).Incinerar
(d). Sepultar
(e).Inhumar
(f). Desintegrar
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(g)-Destruir
(2) Elementos subjetivos del tipo
(3) Objeto material
(4) Objeto de proteccion

ii. El supuesto de impedimento injustificado para el acceso previamente

autorizado a la autoridades encargadas de la busqueda o investigacion
de los delitos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas

(1) Obstaculizacion de las acciones de bisqueda e investigacion

(2) El supuesto de utilizacién de documentos falsos

(3) Estudio y solucién de casos

II. Medidas de investigacion y persecucion penal contra la
desaparicion forzada de personas y la desaparicion
cometida por particulares

1) Competencia

a)
b)

c)

Competencia federal y competencia local

Supuestos en que son competentes las autoridades federales para
conocer de la investigacion, persecucion y sancién de los delitos previstos
en la Ley General en materia de desaparicién forzada de personas,
desapariciéon cometida por particulares y del sistema nacional de
bisqueda de personas

Extradicion

2) La investigacién y persecucién de oficio del delito de desaparicién forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

Metodologia de la investigaciéon ministerial

Sistema Procesal Penal Acusatorio

Teoria del Caso

Argumentacion juridica

Técnicas de entrevista, interrogatorio y contrainterrogatorio

Técnicas de litigacion en audiencias del Sistema Procesal Penal
Acusatorio

Intervencion en crisis

Lenguaje corporal

Etica ministerial
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j) Responsabilidades del Agente del Ministerio Publico

3) Elinicio de la investigacion por el delito de desaparicién
a) Por noticia
b) Por reporte
c) Pordenuncia

4) Acciones que, entre otras, deben tomar los servidores publicos de las Fiscalias
Especiales, de acuerdo al ambito de sus atribuciones, al momento en que tengan
conocimiento de la probable comisién de un delito de desaparicién

a) Dar inicio a la investigacién
i. Principales técnicas y actos de investigacion que realizan los
- elementos de la policia de investigacion
ii. Lalabor del Agente del Ministerio Publico de dirigir la investigacién
b) Integracién de la carpeta de investigacion
c) Captura del hecho en el Registro Nacional
d) Informar al denunciante de su derecho a contar con un asesor juridico y
demas derechos que en su favor reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Unidos Mexicanos como victima del delito
i. Articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
ii. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
iii. Ley General de Victimas
e) Solicitar la preservacion del lugar de los hechos y el procesamiento del
mismo
f) Derecho de la victima a ofrecer la intervencidn de peritos
i. Por peritos independientes
ii. Por organismos publicos de proteccién de derechos humanos
g) Tomar las medidas que correspondan para proteger a las victimas,
testigos y demas personas que, por su vinculo con la investigacion o el
proceso penal, puedan estar en riesgo
h) Garantizar que se brinde la asistencia consular que corresponda cuando
la victima sea extranjera
i) Garantizar que se brinde la asistencia necesaria cuando la persona sea
menor de 18 afios

5) Sobre la disposicién de cadaveres de personas
a) Casos de cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o
no hayan sido reclamados
i. Prohibiciones
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(1) Incineracién
(2) Destruccion
(3) Desintegracion
(4) Disposicion de pertenencia
ii. Registros
(1) Registro del lugar donde son colocados
(2) Autoridades responsables del registro
iii. Inhumacién
(1) Toma de las muestras necesarias para ingresar los datos al
Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
por la autoridad correspondiente
(2) Medidas para asegurar una inhumacién digna
(a).Fosas individualizadas
(b). Medidas para garantizar toda la informacion
necesaria para el adecuado registro
(c).Lugar claramente identificado que permita su
localizacion
(3) Autorizacién de la inhumacién por Ministerio Publico de la
Federaci6n
b) Casos de cadéaveres o restos de personas cuya identidad haya sido
revelada por la investigacion
i. Disposicion del cadaver o restos de la persona por Familiares previa
autorizacién de AMPF
ii. Disposicién de las partencias por Familiares previa autorizacién de
AMPF
iii. Excepciones a la disposicion del cadaver o restos de la persona y sus
pertenencias
(1) Cuando sean necesarios para continuar las investigaciones
(2) Cuando sean necesarios para el correcto desarrollo del
proceso penal
(3) Toma de medidas correspondientes
c) Casos de emergencia sanitaria o desastres naturales
i. Concepto de emergencia sanitaria
ii. Concepto de desastre natural
iii. La Secretaria de Salud como entidad facultada para establecer las
medidas que se adoptardan en casos de emergencia sanitaria o
desastres naturales

6) Acciones que, sobre todo con respecto a las victimas, deben tomar los
servidores publicos de las Fiscalias Especiales al momento en que tengan
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conocimiento de la probable comisién de un delito de desaparicion

forzada

a) Iniciar acciones de busqueda y localizacion desde el momento en que se
tiene noticia de la desaparicion

b) Garantizar en todo momento de la investigacion los derechos de los
Familiares de la Victima

1.

ii.

iil.

iv.

Vi.

Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera
oportuna de aquellas acciones de busqueda tendientes a la
localizacién de la Persona Desaparecida
Proponer diligencias, asi como brindar opiniones sobre aquellas que
las autoridades competentes sugieran o planeen

(1) Consideracion de las opiniones en la toma de decisiones

(2) La fundamentacién y motivacién por escrito de la negativa de

atender las sugerencias

Acceder a los expedientes que sean abiertos en materia de busqueda
o investigacion
Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los
expedientes de bisqueda
Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes en las
acciones de busqueda
Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de
identificacion o localizacién de restos

7) Declaracion especial de ausencia
a) Finalidad del procedimiento
b) Naturaleza del procedimiento

I.
ii.

Voluntaria
Civil

c) Sujetos facultados para solicitarla

i.
ii.
iil.

Familiares
Otras personas legitimadas
Ministerio Publico

d) Efectos

e) Determinacién de competencia de la autoridad jurisdiccional ante la que
se solicita

f) Plazos

8) Protocolo Homologado para la Buisqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas
a) Objeto
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b) Contenido
c¢) Aplicacién por lo que corresponde a los Ministerios Puablicos
d) Andlisisy solucién de casos atendiendo a las directrices de este Protocolo

9) Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, materia de esta ley
a) Objeto
b) Contenido
c) Aplicacién por lo que corresponde a los Ministerios Publicos
d) Andlisisy solucion de casos atendiendo a las directrices de este Protocolo

10)Protocolo especializado para la busqueda e investigacion de nifias, nifios y
adolescentes

11)Imposicién de medidas cautelares a los imputados por el delito de desaparicion

12)Directrices de la prueba en torno al delito de desaparicién forzada de personas
y desaparicién cometida por particulares
a) Laprueba
i. Concepto doctrinal
ii. Su concepto en la jurisprudencia mexicana
iii. Mutacién que sufre el caudal probatorio
(1) Dato de prueba
(2) Medio de prueba
(3) Prueba
b) La obtencién de la prueba
i. Lalicitud de la prueba
ii. Lailicitud de la prueba et
(1) Principio de inadmisibilidad de la prueba ilicita
(2) Exclusién o nulidad de la prueba derivada de la prueba ilicita
c) Pruebas admitidas y valoradas en juicio para acreditar los delitos
previstos en la Ley General

13)Reglas de acumulaciéon de procesos
a) Sobre los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion por
particulares
b) Causas de acumulacién
c) Competencia en la acumulacién
d) Término para decretar la acumulacién
e) Sustanciacién de la acumulacién
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f) Efectos de la acumulacion

g) Solicitud de acumulacién de procesos
i. Por parte del ministerio publico
ii. Por parte de la victima del delito

14)  Actos de investigacién que requieren autorizacién previa del Juez de control
previstos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Duracién minima estimada: 70 horas
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Curso de profesionalizaciéon para Peritos en materia de
investigacion del delito de desaparicion forzada de
personas y la desaparicion cometida por particulares

1) Medidas de investigacién y persecucién penal contra la desaparicion forzada de
personas y la desaparicién cometida por particulares
a) Supuestos en que son competentes las autoridades federales para conocer
de la investigacion, persecucion y sancién de los delitos previstos en la Ley
General en materia de desaparicién forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y del sistema nacional de bisqueda de personas
b) La investigacion y persecucion de oficio del delito de desaparicién forzada
de personas y desaparicién cometida por particulares
c) Elinicio de la investigacion por el delito de desapariciéon
i. Por noticia
ii. Porreporte
iii. Por denuncia

2) Algunas acciones que, entre otras, deben tomar los peritos al momento en que
tengan conocimiento de la probable comisién de un delito de desaparicion
a) Algunas acciones que, entre otras, deben tomar los peritos en una
disposicion de cadaveres de personas Registro
i. Toma de muestras necesarias
ii. Ingreso de los datos al Registro Nacional de Personas Fallecidas y No
Identificadas
iii. Actualizacion de datos
iv. Procedimientos establecidos por el protocolo homologado
v. Autoridades competentes para el registro
b) Conservacién de cadaveres o restos de personas
i. Técnicasy procedimientos determinados por la CNP]
ii. Técnicasy procedimientos determinados por la Secretaria de Salud
iii. Estandares internacionales en materia de conservacién de cadaveres o
restos de personas

3) Sobre los derechos de los Familiares de las Victimas en las acciones de busqueda
a) A solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes en las
acciones de busqueda
b) A ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion
o localizaci6n de restos

4) Metodologia de la investigacién pericial
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5)

6)

7)

8)

9)

a) Sistema Procesal Penal Acusatorio
b) Teoria del Caso

c) Intervencidn en crisis

d) Lenguaje corporal

e) Etica pericial

f) Responsabilidades del perito

El desarrollo del interrogatorio y contrainterrogatorio a los peritos en torno a los
dictAmenes que emitan

Casos en los que participan peritos especializados independientes y formas de
participacién

Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas

a) Objeto

b) Contenido

c) Aplicacién por lo que corresponde a los Peritos

d) Andlisis y solucidn de casos atendiendo a las directrices de este Protocolo

Protocolo Homologado para la Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicién Cometida por Particulares, materia de esta ley

a) Objeto

b) Contenido

c) Aplicacién por lo que corresponde a los Peritos

d) Anélisis y solucién de casos atendiendo a las directrices de este Protocolo

Protocolo especializado para la busqueda e investigacion de nifias, nifios y
adolescentes

Duracién minima estimada: 50 horas
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Curso de profesionalizacion para Policias en materia de
investigacion del delito de desaparicion forzada de
personas y la desaparicion cometida por particulares

1y

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

La investigacién y persecucién de oficio del delito de desaparicién forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares

El inicio de la investigacion por el delito de desaparicién
a) Por noticia;

b) Por reporte; o

c) Por denuncia

Metodologia de la investigacion policial

a) Sistema Procesal Penal Acusatorio

b) Teoria del Caso

c) Intervencion en crisis

d) Técnicas de entrevista

e) Intervencién del agente de la policia en la detencién de personas, cumplimiento
de 6rdenes ministeriales y judiciales y en la audiencia de debate

f) Lenguaje corporal

g) Etica policial

h) Responsabilidades de la Policia de Investigacion

Inspecciones
Entrevistas

Primer respondiente
Binomios caninos

Obligacion de las autoridades policiales de garantizar
a) ElDerecho de los Familiares de las Victimas a participar dando acompafiamiento
y ser informados de manera oportuna de aquellas acciones de busqueda
tendientes a la localizacion de la Persona Desaparecida
b) El Derecho de los Familiares de las Victimas a proponer diligencias, asi como
brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o
planeen
i.  Consideracion de las opiniones en la toma de decisiones
ii. La fundamentacién y motivacion por escrito de la negativa de atender las
sugerencias
c) ElDerecho de los Familiares de las Victimas a ser informados de forma diligente,
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sobre los resultados de identificacion o localizacién de restos

9) Acciones inmediatas ante los hechos que puedan ser constitutivos del delito de
desaparicién
a) Tomar las medidas de correspondan en términos del articulo 132 y demas
relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos penales
b) Informar ala victima de su derecho a contar con un asesor juridico y demas
derechos que en su favor reconoce la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos como victima del delito
i. Articulo 20 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
ii.  Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
iii.  Ley General de Victimas
¢) Tomar todas las medidas que correspondan para evitar la revictimizacion
d) Tomar todas las medidas que procedan para que se brinde un tratamiento
especializado cuando la victima sea una nifia, nifio o adolescente
e) Garantizar que la victima del delito sea atendida, de manera inmediata, por
facultativos o especialistas

10. Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas Desparecidas y No
Localizadas
a) Objeto
b) Contenido
c) Aplicacién por lo que corresponde a los Policias

11. Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares, materia de esta ley
a) Objeto
b) Contenido
c) Aplicacién por lo que corresponde a los Policias

12.Protocolo especializado para la bisqueda e investigacion de nifias, nifios y
adolescentes

13. Cadena de Custodia

Duracién minima estimada: 40 horas
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